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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE/SP

AO AGENTE DE CONTRATAGAO OU AUTORIDADE SUPERIOR
PROCESSO n° 3092/2025

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 48/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE PROTESE DENTARIA
PARA OS PACIENTES AVALIADOS E ENCAMINHADOS PELAS EQUIPES DE SAUDE BUCAL DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E DAS UNIDADES ESTRATEGICAS DA FAMILIA DA DIRETORIA DE
ATENGAO PRIMARIA A SAUDE AOS CENTROS DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS (CEO 11 JD. RIO
BRANCO E CEO Il INSULAR) DA DIRETORIA DE ATENGAO ESPECIALIZADA, DA SECRETARIA DA
SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE, CONFORME ESPECIFICAGOES CONRIDAS NO PRESENTE
TERMO DE REFERENCIA, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DO EDITAL

Aempresa, O D LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA., inscrita no CNPJ/MF n° 05.290.666/0001-45, sito.,
RUA BENEDITO FAUSTINO DE MORAIS, 141, VILA RACHID, GUARULHOS/SP - CEP: 07012-080, através do seu
representante legal, Sr. ORIOVALDO DELFINO, portador do CPF n° 681.539.028-49, RG n° 9.516.664, nascido em
19/02/1954, sécio proprietario, na qualidade de diretor técnico, vem respeitosamente, a fim de interpor o pedido de
IMPUGNAGAO ao epigrafado edital, pelo que expde para ao final requerer o seguinte:

|- DA TEMPESTIVIDADE

A apresentagao deste pleito estd de forma TEMPESTIVA, ou seja, a sessdo pubica estda marcada para o dia
10/06/2025 as 10:00h, plenamente TEMPESTIVO.

Conforme item 9.1 e o prazo acostado é de 03 (trés) dias Uteis, contado da data de recebimento da
impugnagao/esclarecimentos, limitado ao ultimo dia anterior a data da abertura do certame.

Il - DA MATERIA DE ORDEM PUBLICA
No edital epigrafado existe ilegalidade insanavel, conforme veremos no introito do PLEITO IMPUGNATORIO.

Antecipadamente, menciono as Sumulas 222 do TCU e Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, o
Principio da Autotutela (Lei Federal n®9.784/1999, art. 53°), Art. 37°, XXI, da Consituigdo federal, Art. 5° da Lei 14.133/2021,
Lei 9.784/199, como apreciagdo da matéria.

SUMULA -TCU 222

As decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo, relativas a a plicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre
as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

SUMULA 346: A ADMINSITRAGAO PUBLICA PODE DECLARAR NULIDADE DOS SEUS PROPRIOS ATOS.

SUMULA 473: A ADMINISTRAGAO PUBLICA PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS
DE ViCIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS,
POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E
RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIAGAO JUDICIAL.
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PRINCIPIO DA AUTOTUTELA (BASE NA LEI FEDERAL n° 9.784/1999 (Art. 53) que regula o processo
administrativo no &mbito da Administragao Publica Federal.

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Art. 37. A Administragao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢gbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica e
econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacgao,
davinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurangca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, daeconomicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢coes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
delntroducao as Normas do Direito Brasileiro).

LEI 9.784/1999
Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,

motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

111 - DOS FATOS

Foi publicado o Processo n° 3092/2025, Edital de Pregao Eletronico n° 48/2025, Tipo de Licitagdo: MENOR PRECO
POR LOTE, pelo municipio de S&o Vicente/SP no PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/46177523000109/2025/196 com a
sessao eletronica agendada para o dia 10/06/2025 as 10:00h, conforme abaixo;

s Portal Nacional de Contrataces Publicas Buscar no PNCP Q @

/4 p
Local: Sao Vicente/SP  Orgao: MUNICIPIO DE SAO VICENTE  Unidade compradora: 2 - GERAL PMSV

da contr Gao: Pregao - Eletronico  Amparo legal: Lei 14133/2021, Art. 28.1  Tipo: Edital  Modo de disputa: Aberto

Registro de pregco: Nao  Fonte orcamentaria: Nao informada
Data de divulgagao no PNCP: 23/05/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Data de inicioder imento de proy 26/05/2025 09:00 (horario de Brasilia)

Data fim de imento de prop 10/06/2025 09:00 (horario de Brasilia)

Id contratagao PNCP: 46177523000109-1-000196/2025  Fonte: EMBRAS - EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTDA

Objeto:

RP para contratacdo de empresa especializada na confeccao de proteses dentaria, protese total e protese parcial removivel. para serem fornecidas
aos pacientes encaminhados aos Centros de Especialidades Odontologicos. CEO lll Insular e CEO Il Rio Branco pelo periodo de 12 meses. Processo n°
3092/25 SC n° 740/25 Fonte: 1052

Péginaz

O D LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA.

RUA BENEDITO FAUSTINO DE MORAIS, 141 - VILA RACHID - GUARULHOS/SP

CEP: 07012-080

FONE: (11) 2442-7808/ (11) 2087-3490

E-MAIL: odlabdental@hotmail.com
sonia.delfino@hotmail.com

Site: www.odlabdental.com.br



mailto:odlabdental@hotmail.com
mailto:sonia.delfino@hotmail.com
http://www.odlabdental.com.br/
https://pncp.gov.br/app/editais/46177523000109/2025/196

Pégina3

r
RATAH 05.290.666/0001 -451

O@/ 0. D. LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA.
o Rua Benedito Faustino de Morais n° 141
Vila Rachid — CEP 07012-080
E Guarulhos — SP j

Existe ILEGALIDADES INSANAVEIS no edital em epigrafe, discorreremos sobre tais abaixo;

e PROPOSTA ADEQUADA E DOCUMENTOS DE HABILITAGAO NO CERTAME

6.24.3. O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagao realizada, em campo préprio do
Sistema, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmacgéao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

7.1. Encerrada a etapa de negociacao e aceitagéo, serd iniciada a fase de Habilitagédo, onde o licitante
vencedor deverd anexar a documentagao de habilitagao na plataforma do BBMNET, conforme solicitagao
do sistema e apresentar a documentagéo original ou fotocépia autenticada no prazo maximo de 05
(cinco) dias uteis, na Coordenacgao de Planejamento de Aquisigao e Contratagcdes da Secretaria de Saude
de Séo Vicente, localizado a Rua Padre Anchieta, 462, 5° andar, Centro, Sao Vicente — SP, CEP 11310-
040, sujeito a desclassificagao, caso nao faga no tempo determinado.

Sr. Agente de Contratagao e equipe de apoio, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis esta correto para adequagéao da
proposta e entrega de documentos de habilitagdo na fase (sesséo) do certame?

Vejamos acerca da matéria o que contempla a IN 73/2022 e o Decreto n® 10.024/2019;

IN 73/2022

CAPITULO VI

DA FASE DO JULGAMENTO

Verificagcdo da conformidade da proposta

Art. 29. Encerrada a etapa de envio de lances da sesséo publica, o agente de contratagdo ou acomissao
de contratagéo, quando o substituir, realizara a verifi cagdo da conformidade da propostaclassifi cada
em primeiro lugar quanto a adequagéao ao objeto estipulado e, observado o disposto nos arts.33 e 34, a
compatibilidade do prego ou maior desconto fi nalem relagao ao estimado para a contratagéo,conforme
defi nido no edital.

§ 20 O edital de licitagdo deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, prorrogdvel porigual
periodo, contado da solicitagdo do agente de contratagdo ou da comissdo de contratagdo, quando
osubstituir, no sistema, para envio da proposta e, se necessdrio, dos documentos
complementares,adequada ao ultimo lance ofertado.

3° A prorrogagao de que trata o § 2°, podera ocorrer nas seguintes situagdes:
| - por solicitagéo do licitante, mediante justificativa aceita pelo agente de contratagéo ou pela comisséo
de contratagéo, quando o substituir; ou

DECRETO 10.024/2019

CAPITULO VII

DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Apresentacao da proposta e dos documentos de habilitagao pelo licitante

Art. 26. Apés a divulgacgao do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminharéo, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com osdocumentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta
com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessédo publica.
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Nota-se que o prazo de 2 (duas) horas, € um prazo razoavel, podendo existir a prorrogagédo pelo mesmo periodo
desde que justificado e aceito pela administragdo no caso da proposta adequada, e fixar o prazo de de no minimo de 2
(duas) horas a apresentagao dos documentos de habilitagao do licitante classificado/habilitado provisoriamente.

REQUERIMENTO: ESCLARECER O PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS PARA APRESENTAGAO DE PROPOSTA ADEQUADA
DO LICITANTE PROVISORIAMENTE VENCEDOR E APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO NA SESSAO
DO CERTAME EM PRAZO NAO INFERIOR A 2 (DUAS) HORAS.

e COMPROVANTE DO REGISTRO VIGENTE DA ANVISA

d) Comprovante do registro vigente na ANVISA:

d.1- O numero de registro do produto no Ministério da Salude e cdépia autenticada do Certificado de
Registro no Ministério da Saude ou se for o caso, copia autenticada do Certificado de Isengdo. Os
produtos que porventura nao necessitem do Certificado de Isencao deverdo ter a ndo obrigatoriedade
comprovada pela licitante.

d-2- A comprovacgao de registro vigente ou o Certificado de Isencao de registro, no Ministério da Saude
devera ser feita através de cépia autenticada de uma das formas a seguir:

¢ Registro do Produto com sua respectiva publicagdo no D.O.U. ou comprovante emitido pelo Ministério
da Saude;

* Pedido de revalidagao datado do semestre anterior ao do vencimento, caso o prazo do registro esteja
vencido.

Sr. Agente de Contratagéo e equipe de apoio, o Certificado de Registro no Ministério da Satde e o Certificado
de Isengao, sdo atribuicdes e responsabilidades dos fabricantes dos insumos que serdo utilizados pelos pretensos
licitantes, ou seja, laboratério de protese dentaria ndo fabrica insumos, apenas os utilizam para confecgédo do objeto
pretendido. Desta forma, os pretensos licitantes ndo possuem tais certificados, apenas o comprovante emitido pelo
Ministério da Saldde (Anvisa), através do n° do registro do insumo junto ao fabricante, no sitio:
https://consultas.anvisa.gov.br/#/

REQUERIMENTO: ESCLARECER SE A APRESENTAGAO SE DARA APENAS DO REGISTRO DO PRODUTO EM CONSULTA
AO SITIO DA ANVISA.

e  APRESENTAGCAO DAS AMOSTRAS

8.2.10. CATALOGOS E AMOSTRAS

8.2.10.1. A apresentagdo de amostras dos itens pelo vencedor deverd ser feita juntamente com os
documentos descritos no item Habilitagdo, conforme edital, em até 05 (cinco) dias Uteis, na Coordenagédo de
Planejamento de Aquisicoes e Contratagdes da Secretaria de Satde de Séo Vicente, localizado na Rua Padre
Anchieta, n® 462, 5° andar, Centro, Sao Vicente/SP, CEP 11310-040.

Sr. Agente de Contratagéo e equipe de apoio, Coordenagéo de Salude Bucal e Secretaria de Saude, o referido item
traz consigo uma lacuna. Qual a forma de apresentagdo das amostras, por etapas laboratorias ou prétese finalizada?

Para o objeto pretenddo do referido processo, faz-se necessario tal esclarecimento, pois;

Asolicitagao se faz necesséria para que o servigo a ser entregue seja analisado em relagao a especificagao contida
no termo de referéncia, que é parte integrante do instrumento convocatoério.
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Cumpre salientar que muitas vezes a Administragao se vé a mercé de empresas que se utilizam de ferramentas
como “mergulho” para ofertar prego muito abaixo em relagédo aos demais concorrentes e no momento da recomposigéo
dos pregos, ao invés de reduzir os lucros para chegar ao valor ofertado ao Municipio, a mesma altera sua matéria prima ou
adquiri produtos de qualidade inferior, trazendo assim danos ao Erario.

InUmeras vezes o servigo ndo podera ser aproveitado ou a Administragcdo demanda de seu tempo notificando e/ou
penalizando a Empresa vencedora por sua conduta, o que acarreta uma nova contratagéo pela perda da validade das
propostas ofertadas pelas demais licitantes se caso for reiniciado a autorizagao de fornecimento.

Antecedendo a problematica sinalizada a solicitagdo de amostra, seria a cautela para tentar inibir empresas que
tenham essa conduta para que apresentem pregos e materiais de acordo com as especificagdes exigidas.

Afim de evitar 6nus as empresas interessadas em participar do certame licitatério a garantir o atendimento ao
principio da igualdade, a solicitagdo da amostra somente devera ser exigida para a licitante declarada vencedora que tera
05 (cinco) dias Uteis apds a publicagdo da convocagao da entrega em Diario Oficial do Municipio, o que é considerado tempo
razodvel, por se tratar de servigos.

A andlise das amostras devera ser realizada pela area técnica da odontologia, composta de no minimo 3 (trés)
membros da Comisséo.

As amostras deverao ser identificadas com etiqueta contendo: razao social da licitante, nimero do processo
administrativo e nimero do pregao e nimero do item, conforme segue:

1. Proétese total superior e inferior (com palato incolor e gengiva rosa). As amostras das proteses totais devem conter
todas as fases do objeto licitado: Moldeira individual, rolete de cera, montagem de dentes e acrilizagao (todas
com palato e lingual) palato incolor e resina que tenha certificado na ANVISA.

2. Prétese parcial removivel superior e inferior (6 dentes, sendo 4 anteriores e 2 posteriores). As amostras das
Préteses parciais removiveis: confecgdo da estrutura metalica, rolete de cera, montagem de dentes e
acrilizacao (todas com palato e lingual) com resina que tenha certificado na ANVISA.

As amostras deverdo ser das mesmas apresentadas na Proposta Comercial e apresentar as especificagoes
exigidas no Anexo I.

REQUERIMENTO: ESCLARECIMENTOS NO QUE TANGE A APRESENTAGAO DAS AMOSTRAS, POR ETAPAS
LABORATORIAIS OU E PEGA CONCLUIDA/ACRILIZADA.

e ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA, CERTIFICADO DE REGISTRO E INSCRICAO DA EMPRESA E DO
RESPONSAVEL TECNICO JUNTO A ENTIDADE DE CLASSE CRO - CONSELHO REGIONAL DE
ODONTOLOGIA E CNES - CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA

Sr. Agente de Contratagao, equipe de apoio e Secretaria Municipal de Saude, o edital em comento néao solicita na
habilitagao de qualificagao técnica o Alvara da Vigilancia Sanitaria expedido pela sede dos pretensos licitantes.

Os pretensos licitantes devem estar abarcados na legislagdo da matéria, explanagao abaixo;
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Alvara da Vigilancia Sanitaria, € um documento cabal para funcionamento de qualquer estabelecimento de

saude.

Vejamos abaixo, sobre o Alvara Sanitario, legislagéo vigente Federal e no Estado de S&do Paulo.

PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NOTA TECNICA N° 2684/2019/CGUNE/CRG

O brocardo lex specialis derogat legi generali descreve o critério da especialidade, o qual restou inscrito
no § 1° do art. 2° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

Em breve resumo;
O ordenamento juridico tem-se como primordial o principio da especialidade onde estabelece;

LEI ESPECIAL DERROGA A LEI GERAL. Isso significa que, quando ha uma norma especifica (LEI ESPECIAL, no caso
VIGILANCIA SANITARIA) e a outra mais abrangente (LEI GERAL) que tratam do mesmo assunto, a LEI ESPECIAL prevalece
sobre a LEI GERAL (EDITAL e LEI 14.133/2021).

Em outras palavras, a legislagao especifica contém todos os requisitos necessarios, tornando-se desnecessaria a
aplicagao da LEI GERAL.

Vejamos o que cita a Constituicao Federal de 1988.

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serédo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes;

De forma analoga (grifo nosso) a Lei 8.666/1993, revogada em 29 de dezembro de 2023, cito;

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Vejamos o que compreende a Legislagéo Federal e Estadual acerca do Alvara de Vigilancia Sanitéria;

LEI9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999

DEFINE O SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, CRIA A AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 2° Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria:

V - acompanhar e coordenar as agdes estaduais, distrital e municipais de vigilancia sanitéria;

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacéo e a execugao do disposto nos incisos Il a VIl do art.
20 desta Lei, devendo:
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11l - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as agdes de vigilancia
sanitaria;

§1°AAgéncia poderd delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a execugéo de atribui¢coes
que lhe sdo proprias, excetuadas as previstas nos incisos |, V, VIII, IX, XV, XVI, XVII, XVIIl e XIX deste artigo.

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e hemoterapicos e de diagnéstico
laboratorial e porimagem;

LEI 10.083, DE 23 DE SETEMBRO DE 1998 (ESTADO DE SAO PAULO)

DISPOE SOBRE O CODIGO SANITARIO DO ESTADO.

Artigo 2° - Os principios expressos neste Codigo disporao sobre protegdo, promogéo e preservagao da
saude, no que se refere as atividades de interesse a saude e meio ambiente, nele incluido o do trabalho,
e tém os seguintes objetivos:

IV - assegurar condi¢goes adequadas para prestagao de servigos de saude;

Artigo 24 - Todo e qualquer sistema individual ou coletivo, publico ou privado, de geragéo,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento, reciclagem e destinagao final de residuos sélidos de
qualquer natureza, gerados ou introduzidos no Estado, estara sujeito a fiscalizagdo da autoridade
sanitaria competente, em todos os aspectos que possam afetar a satide publica.

Artigo 29 - A saude do trabalhador devera serresguardada, tanto nas relagdes sociais que se estabelecem
entre o capital e o trabalho, como no processo de produgéo.

§1°- NasrelagOes estabelecidas entre o capital e o trabalho estdo englobados os aspectos econdmicos,
organizacionais e ambientais da produgao de bens e servigos.

Artigo 86 - Todo estabelecimento de interesse a saude, antes de iniciar suas atividades, devera
encaminhar a autoridade sanitaria competente declaracdo de que suas atividades, instalagoes,
equipamentos e recursos humanos obedecem a legislagao sanitdria vigente, conforme modelo a ser
estabelecido por norma técnica, para fins de obtengdo de licenga de funcionamento através de
cadastramento.

PORTARIA CVS N° 1, DE 5 DE JANEIRO DE 2024.
Disciplina, no &mbito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitdria — Sevisa, o licenciamento sanitario dos
estabelecimentos de interesse da salide e das fontes de radiagéo ionizante, e dé providéncias correlatas.

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Portaria:

VIlI- Certificado de Licenciamento Integrado (CLI): documento que relne a licenga dos 6rgaos estaduais
como, Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB, Corpo de Bombeiros da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo, Secretaria da Agricultura e Abastecimento, e também dos servigos estaduais ou
municipais de Vigilancia Sanitaria, emitido pelo Portal Integrador Estadual;

IX- CNAE - A Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) identifica o ramo de atividade
empresarial publica, privada ou sem fim lucrativo, ou ainda, de pessoas fisicas em atividades
autdbnomas, por meio de codigos e descrigdes regulamentados pela Comissao Nacional de Classificagéo
(Concla), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O Anexo | desta Portaria apresenta a
relagdo de CNAE dos estabelecimentos de interesse da saude sujeitos ao licenciamento sanitario;
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XXXII- Locais de Interesse da Saude: ambientes de trabalho, logradouros, locais publicos, mananciais,
dentre outros, que possam, direta ou indiretamente, acarretar riscos a saude da populacgao,
independente da obrigatoriedade de seu licenciamento pelo servigo de vigilancia sanitaria competente;
Subgrupo C — Atividades relacionadas a Saude e Agrupamento 83 - OUTRAS ATIVIDADES
RELACIONADAS A SAUDE

3250-7/06 SERVIGOS DE PROTESE DENTARIA Laboratério de prétese dentaria.

Resolugao SS - 16,de 18-1-99 Aprova Norma Técnica referente a instalagdo e funcionamento de
estabelecimentos de protese odontolégica e determina providéncias correlatas.

Capitulo VI

Do funcionamento

Artigo 6° - Todos os estabelecimentos de protese odontolégico devem obrigatoriamente ser licenciados
junto ao 6rgao sanitario competente;

Abaixo, cito EDITAIS REFERENCIAIS acerca do processo para o mesmo OBJETO em diversos municipios para
consulta, sdo eles;

EDITAL DE SUZANAPOLIS

PREGAO ELETRONICO: 008/2024

9.13.4. QUALIFICACAO TECNICA

9.13.4.1. Alvara e Licenga de funcionamento da vigilancia sanitaria com data de validade em vigéncia,
expedido pelo 6rgdo competente local.

EDITAL DE BIRIGUI

PREGAO ELETRONICO: 33/2024

8.20.1. Ao ser declarada provisoriamente habilitada para as documentagoes elencadas na Clausula 8.2.
e seus subitens, a(s) Licitante(s) devera(ao) apresentar ou anexar na plataforma em até 02 (dois) dias
Uteis apds o encerramento do certame para andlise e manifestagcado Da Secretaria Requisitante:

Copia da Licenga Sanitaria Municipal ou Estadual expedida pela Vigilancia Sanitaria do Estado ou do
Municipio onde o objeto sera prestado.

EDITAL DE SOROCABA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO: 262/2023

9.2 — LICENCA DE FUNCIONAMENTO EMITIDA PELA VIGILANCIA SANITARIA DO ESTADO E OU
MUNICIPIO. (VIGILANCIA SANITARIA)

EDITAL DE MARILIA

PREGAO ELETRONICO: 003/2024

7.16.11 Licenga de Funcionamento, expedido pelo Servigo de Vigilancia Sanitaria — local, em validade,
conforme Portaria CVS 01/2020.

EDITAL DE SANTANA DE PARNAIBA

PREGAO ELETRONICO: 240/2023

7.1.3 Comprovacéo de Regularidade Sanitaria (ALVARA SANITARIO) através de documento emitido pela
Vigilancia Sanitaria Municipal (VISA), ou pelo Orgdo Estadual competente, do local sede da licitante,
através de documento devidamente autenticado ou que seja possivel a consulta on-line.
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EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE ARARAS
EDITAL DE CREDENCIAMENTO: 001/2024
3.5.6.Apresentar registro da Vigilancia Sanitaria (VISA);

EDITAL DE RIFAINA
PREGAO ELETRONICO: 022/2023
3.5.6.Apresentar registro da Vigilancia Sanitaria (VISA);

EDITAL DE IGARATA
PREGAO ELETRONICO: 08-A/2024
7.7.1.4 Licenga Municipal de Vigilancia Sanitaria.

EDITAL DE RIBEIRAO PIRES
PREGAO ELETRONICO: 123/2023
9.2.1.3. Registro na Vigilancia Sanitaria;

Sr. Agente de Contratacao e equipe de apoio e Autoridade Superior, discorrido o entendimento, o principio da
especialidade estabelece que a LEI ESPECIAL novamente derroga sobre a LEI GERAL tornando desnecessaria a aplicagao
da LEI GERAL no tocante aos temas explicitados.

Considerando a Portaria CVS 1, de 22/07/2020 - Disciplina, no &mbito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria
- Sevisa, o licenciamento sanitario dos estabelecimentos de interesse da salde e das fontes de radiagao ionizante, e da
providéncias correlatas.

Considerando a Resolugéo SS - 16, de 18-01-99, referente a instalagéo e funcionamento de estabelecimentos de
préotese odontoldgica, em Norma Técnica, constante no anexo a esta Resolugéo, Art. 6°, fica determinado que todos os
estabelecimentos de préotese odontoldgica devem obrigatoriamente ser licenciados junto ao 6rgao sanitario competente,
aplicando-se a exigéncia a pessoas fisicas e a pessoas juridicas, de direito publico e privado no Estado de Sdo Paulo.

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA

Sr. Agente de Contratagédo e Equipe de Apoio, é necessario o entendimento da matéria quando a contratagao
provém de Laboratérios Regionais de Préteses Dentérias, ou seja, traduz-se EMPRESA (PESSOA JURIDICA) e tém-se como
responsével um TECNICO (PESSOA FiSICA), logo, deve ser exigido os documentos da empresa (LRPD-Laboratério Regional
de Prétese Dentaria) e do RT (Responsavel Técnico) protético, inclusive, vejamos;

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a:
V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for o caso;

RESOLUGAO 63/2005 - CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA

TITULO I - DO EXERCICIO LEGAL

CAPITULO | - Disposigbes Preliminares

Art. 1°. Estdo obrigados ao registro no Conselho Federal e a inscricao nos Conselhos Regionais de
Odontologia em cuja jurisdigcao estejam estabelecidos ou exergam suas atividades:

a) os cirurgides-dentistas;

b) os técnicos em protese dentaria;
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c) os técnicos em higiene dental;

d) os auxiliares de consultério dentario;

e) os auxiliares de protese dentaria;

f) os especialistas, desde que assim se anunciem ou intitulem;

g) as entidades prestadoras de assisténcia odontoldgica, as entidades
intermediadoras de servigos odontolégicos e as cooperativas odontoldgicas e,
empresas que comercializam e/ou industrializam produtos odontolégicos;

h) os laboratoérios de protese dentaria;

i) os demais profissionais auxiliares que vierem a ter suas ocupacgoes regulamentadas;
j) as atividades que vierem a ser, sob qualquer forma, vinculadas a Odontologia.
Paragrafo Unico. E vedado o registro e a inscricdo em duas ou mais categorias profissionais, nos
Conselhos Federal e Regionais de Odontologia sem a apresentagao dos

respectivos diplomas ou certificados de conclusao de curso profissionalizante regular.

Art. 116. O Conselho Regional fornecera certificado de registro e inscricdo a entidade prestadora de
assisténcia odontolégica e de empresas que comercializam e/ou industrializam produtos odontolégicos
e a laboratério de protese dentaria que tiverem deferidos seus pedidos.

Paragrafo unico. A entidade prestadora de assisténcia odontolégica e de empresas que comercializam
e/ou industrializam produtos odontolégicos e o laboratério de prétese dentdria sdo obrigados a manter
em local visivel o certificado concedido pelo Conselho Regional.

PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NOTA TECNICA N° 2684/2019/CGUNE/CRG

O brocardo lex specialis derogat legi generali descreve o critério da especialidade, o qual restou inscrito
no § 1° do art. 2° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei teré vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Em breve resumo;

O ordenamento juridico tem-se como primordial o principio da especialidade onde estabelece;
LEI ESPECIAL DERROGA A LEI GERAL. Isso significa que, quando ha uma norma especifica (LEI ESPECIAL, no caso
CFO/CRO) e a outra mais abrangente (LEI GERAL) que tratam do mesmo assunto, a LEl ESPECIAL prevalece sobre a LEI
GERAL (EDITAL e LEI 14.133/2021).

Observa-se, que o edital em epigrafe existe um certo “lapso”, em nao requerer tais documentos previstos na Lei
14.133, de 01 de abril de 2021.

Esses pleitos se fazem necessarios, conforme o art. 4°, 8°, 12° do Decreto Lei n°® 87.689 de 1982, senéo vejamos:

Art. 4° Os laboratérios de prétese dentaria sdo obrigados a inscricdo no Conselho Regional de
Odontologia da jurisdicdo em que estejam instalados.

Art. 8° O pagamento das anuidades ao Conselho Regional de Odontologia da respectiva jurisdigao
constitui condigao da legitimidade do exercicio da profisséo.

Art. 12. As infragdes do presente Regulamento, aplica-se o disposto no artigo 282 do Cédigo Penal.

Em suma ver-se que o Certificado de Regularidade emitido pelo CRO (Conselho Regional de Odontologia),
comprovando a inscrigdo e registro da Empresa licitante no conselho fiscalizador, bem como a discriminagado do
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responsavel técnico e a sua inscrigdo, também com a apresentagdo do STATUS da inscrigdo, decorrem da Lei e da
Resolugao do CFO 63/2005, do Conselho Federal de Odontologia, conforme epigrafado.

Observa-se que o pleito se faz para que o epigrafado edital, requeira das pretensas licitantes, a
INSCRICAO/REGISTRO e CERTIFICADO DE REGULARIDADE, do protético “RESPONSAVEL TECNICO”, e do Laboratério de
Prétese Dentaria, pois sd0 estes certificados, que atestam que o Registro e Inscricdo do RESPONSAVEL TECNICO e do
LABORATORIO, estdo inscritos regularmente, junto ao érgdo fiscalizador, o qual seja o CRO-Conselho Regional de
Odontologia, na atualidade.

Idealizemos um laboratério, onde realizou-se sua inscrigdo e registro junto ao CRO-Conselho Regional de
Odontologia, nos idos do ano de 2019 ou 2020, desta forma o laboratério tera Certificado de Registro e Inscrigcdo de
Laboratério e Protético/Responsével técnico, mas atualmente, ndo havera como conferir a plena validade/regularidade e
como o art. 8 do Decreto Lei 87.689, é taxativo, que o pagamento de anuidade constitui condigdo de
regularidade/legitimidade do exercicio da profissdo, necessario se faz que as pretensas licitantes, apresentem a Certidao
de Regularidade, que dara valia ao Certificado de Registro e Inscrigdo do Laboratério e do Responsavel Técnico.

De mais a mais caso também qualquer licitante apresente documentagdo com emissao superior a 90 (noventa)
dias, estard inabilitada, conforme se depreende da Lei de licitagdes.

Em suma, para obedecer a Lei do Orgao Fiscalizador, CRO-Conselho Regional de Odontologia e também para que
néo haja concorréncia de forma predatdria, por derradeiro se faz a exigéncia da Certiddo de Regularidade e o Certificado de
Registro e Inscrigdo do Profissional (Protético e do laboratério) no Conselho Federal de Odontologia e no Conselho Regional
de Odontologia.

Os pleitos em epigrafe se fazem com fincas de forma analoga (grifo nosso) no art. 30 incisos | e IV da Lei
8.666/1993, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Ou seja, ao lermos o art. 30, incisos | e IV, ver-se que os itens citados do presente edital, deverao ser retificados,
para obediéncia ao art. 4° e 8° do Decreto Lei 87.689.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigéo;

Constituicao Federal n® 1988

Inciso XXI do art. 37: XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Acérdéo 299/2015-TCU-Plenario

Esclarecimentos prestados administrativamente para responder a questionamento de licitante possuem
natureza vinculante para todos os participantes do certame, nao se podendo admitir, quando da analise
das propostas, interpretagao distinta, sob pena de violagédo ao instrumento convocatorio.
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Acdérdéao 179/2021-TCU-Plenario

Os esclarecimentos prestados pela Administragdo ao longo do certame licitatério possuem natureza
vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da andlise das propostas, interpretagao distinta, sob
pena de violagao ao instrumento convocatorio.

CNES - CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

Sr. Agente de Contratagao, a justificativa da contratagao traz consigo que o municipio de Sao Vicente/SP esta
inserido no credenciamento para contratagdo de LRPD (laboratério Regional de Prétese Dentaria) junto ao Ministério da
Saude, com a Politica Nacional de Saude Bucal, denominada de Brasil Sorridente, através da Portaria GM n° 870/2010.

PORTARIA N° 870, DE 19 DE ABRIL DE 2010
Estabelece recursos a serem incorporados ao Teto Financeiro Anual do Bloco de Atengédo de Média e Alta
Complexidade dos Estados e Municipios.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suas atribuigdes, e

Considerando a necessidade de potencializar a implementagéo de Laboratérios Regionais de Proteses
Dentarias (LRPD), visando ampliar o acesso as agoes de reabilitagdo em saude bucal; e

Considerando a necessidade de garantir recursos financeiros para auxiliar na implementagéo e
funcionamento dos Laboratdrios Regionais de Préteses Dentarias - LRPD, visando ao acesso integral as
acOes de salde bucal, resolve:

Art. 1° Estabelecer recursos no montante de R$ 12.656.580,00 (doze milhdes seiscentos e cinquenta e
seis mil quinhentos e oitenta reais), a serem incorporados ao Teto Financeiro Anual do Bloco de Atencéao
de Média e Alta Complexidade dos Estados e Municipios, conforme Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Determinar que o Fundo Nacional de Saude adote as medidas necessérias para a transferéncia,
regular e automatica, aos Estados e Municipios, do valor correspondente a 1/12 (um doze avos) do
montante estabelecido no art. 1° desta Portaria.

Art. 3° Estabelecer que os recursos orgamentarios, objeto desta Portaria, corram por conta do orgamento
do Ministério da Saude, devendo onerar o Programa de Trabalho 10.302.1220.8585 - Atencao a Saude da
Populagéo para Procedimentos de Média e Alta Complexidade.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir da
competéncia margo de 2010.

O CNES ¢ instituido para todo e qualquer estabelecimento de saiide em todo o pais, através da Portaria n° 1.646,
de 02 de outubro de 2015, onde estabelece;
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PORTARIA N° 1.646, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015

Institui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos deSaude (CNES).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos | e Il do
paragrafounico do art. 87 da Constituicéo, e
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Considerando a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigbes para a
promogéao,protegcdo e recuperagao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outrasprovidéncias;

Considerando alLein®8.246, de 22 de outubro de 1991, que autoriza o Poder Executivo a instituir o Servigo
SocialAutdnomo Associagao das Pioneiras Sociais e da outras providéncias;

Considerando a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagoes previsto
no incisoXXXlll do art. 52, noinciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal; altera
alein®8.112,de 11de dezembro de 1990; revoga a Lein®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lein® 8.159, de 8 de janeiro de1991; e da outras providéncias;

Considerando o Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n® 8.080, de 1990, para
disporsobre a organizacédo do Sistema Unico de Saude (SUS), o planejamento da satde, a assisténcia
saude e a articulagéointerfederativa, e da outras providéncias;

Considerando a Portaria n® 399/GM/MS, de 22 de fevereiro de 2006, que divulga o Pacto pela Saude 2006
-Consolidagédo do SUS e aprova as Diretrizes Operacionais do Referido Pacto; e

Considerando a Portaria n® 2.073/GM/MS, de 31 de agosto de 2011, que regulamenta o uso de padroes
deinteroperabilidade e informagdo em saude para sistemas de informagédo em salude no dmbito do
Sistema Unico deSaude, nos niveis Municipal, Distrital, Estadual e Federal, e para os sistemas privados
e do setor de saude suplementar,resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).

Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e sistema de informacéo oficial de cadastramento
deinformacgoes de todos os estabelecimentos de salide no pais, independentemente da natureza juridica
ou de integraremo Sistema Unico de Satide (SUS), e possui as seguintes finalidades:

| - cadastrar e atualizar as informagdes sobre estabelecimentos de saude e suas dimensodes, como
recursosfisicos, trabalhadores e servigos;

Il - disponibilizar informagoes dos estabelecimentos de saude para outros sistemas de informacéo;

11l - ofertar para a sociedade informagdes sobre a disponibilidade de servigos nos territérios, formas de
acesso efuncionamento;

IV - fornecer informagdes que apoiem a tomada de decisdo, o planejamento, a programagao e o
conhecimentopelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e sociedade em geral acerca da
organizagao, existéncia e disponibilidadede servigos, forca de trabalho e capacidade instalada dos
estabelecimentos de saude e territérios.

Paragrafo unico. Nao é finalidade do CNES ser instrumento de indugédo politica ou mecanismo de
controle,constituindo-se somente como um cadastro que permita a representagao mais fidedigna das
realidades locorregionais.

E necessario que ao planejar a compra, 0 municipio tenha que seguir instrugdes relativas ao Programa Brasil
Sorridente oriundo do seu credenciamento e requeira dos pretensos licitantes o documentos SCNES conforme a Nota
Técnica n®20/2021, senao vejamos;

PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NOTA TECNICA N° 2684/2019/CGUNE/CRG

O brocardo lex specialis derogat legi generali descreve o critério da especialidade, o qual restou inscrito
no § 1° do art. 2° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

Em breve resumo;
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O ordenamento juridico tem-se como primordial o principio da especialidade onde estabelece;

LEI ESPECIAL DERROGA A LEI GERAL. Isso significa que, quando hd uma norma especifica (LEI ESPECIAL, no caso
CNES) e a outra mais abrangente (LEI GERAL) que tratam do mesmo assunto, a LEI ESPECIAL prevalece sobre a LEI GERAL
(EDITAL e LEI 14.133/2021).

Em outras palavras, a legislagdo especifica contém todos os requisitos necessarios, tornando-se desnecessaria a
aplicagao da LEI GERAL.

Vejamos o que cita a Constituigao Federal de 1988.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serédo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;

Trata-se do CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude).

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) representa um elemento fundamental na gestao de
informacodes do sistema de saude brasileiro.

Criado pelo Ministério da Saude, o CNES tem como objetivo principal catalogar todos os estabelecimentos de
saude no pais, sejam eles publicos ou privados. Essa base de dados abrangente é essencial para o planejamento, regulagao
e fiscalizagao das atividades de salde em territério nacional.

Além disso, o CNES serve como um instrumento vital para a formulagéo de politicas publicas de saude e para a
alocacao eficiente de recursos.

O que é o Programa Brasil Sorridente?

O Programa Federal Brasil Sorridente é uma iniciativa do Ministério da Saude que visa ampliar o acesso a salde
bucal no Sistema Unico de Saude (SUS). Uma das agdes desse programa é a implantagao dos Laboratérios Regionais de
Protese Dentaria (LRPD), criados a partir da Portaria n° 599, de 23 de margo de 2006. Vamos entender melhor o que séo
esses laboratorios:

Objetivo dos LRPD:

Os LRPD tém como objetivo ampliar a oferta de préteses dentdrias de qualidade para a populagéo brasileira.
Eles promovem a reabilitagdo protética, abrangendo aspectos como fonética, mastigagéo e estética.

Todo o atendimento é gratuito e realizado por meio do Sistema Publico de Saude.

Procedimentos Realizados nos LRPD:
Os LRPD séao responsaveis pela produgéo laboratorial dos seguintes procedimentos:

Prétese Total Mandibular
Prétese Total Maxilar
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Prétese Parcial Mandibular Removivel
Prétese Parcial Maxilar Removivel
Préteses Corondrias/Intrarradiculares/Fixas/Adesivas

Recursos Financeiros:
O Ministério da Saude repassa recursos mensais aos municipios/estados para a confecgao de proteses dentarias.

O valor varia de acordo com a faixa de produgéo credenciada:
Faixa 01: Entre 20 e 50 proteses/més: R$ 7.500,00 (Faixa de enquadramento do municipio de Sdo Vicente/SP)
Faixa 02: Entre 51 e 80 préteses/més: R$ 12.000,00
Faixa 03: Entre 81 e 120 proteses/més: R$ 18.000,00
Faixa 04: Acima de 120 préteses/més: R$ 22.500,00
Obs.: Valores alterados pela Portaria GM n° 1.924/2023

Acompanhamento e Credenciamento:
A producgéo de préteses dentarias € acompanhada por meio do Sistema de Informagdo Ambulatorial do SUS
(SIA/SUS).

Os LRPD seguem o cronograma definido pelo Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).

As Secretarias Municipais/Estaduais de Saude interessadas em credenciarum LRPD devem seguir o Passo a Passo
disponivel no Portal e-gestor.

Em resumo, os Laboratérios Regionais de Protese Dentaria desempenham um papel fundamental na promogéo
da saude bucal e na oferta de préteses dentérias de qualidade para a populagéo brasileira.

Logo, nobre Agente de Contratagdo, ndo ha o que dizer sobre a LElI ESPECIAL para atribuicdo ao CERTAME, o
municipio de Séo Vicente/SP é orgdo CONVENENTE do Ministério da Salde e recebe incentivo financeiro pelo Ministério da
Saude mensais para CUSTEIO na saude publica de salde bucal/préteses dentdrias e deve requisitar das pretensas
licitantes o documento CNES, sendo vejamos o que diz a Nota Técnica 20/2021 — LRPD (Do Ministério da Saude);

https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/publicacoes/notas-tecnicas/nota-tecnica-no-20-2021-cgsb-desf-
saps-ms/view

Ministério da Saude

Secretaria de Atengéo Primaria a Salde

Departamento de Saude da Familia

Coordenagao-Geral de Saude Bucal

NOTA TECNICA N° 20/2021-CGSB/DESF/SAPS/MS

1. ASSUNTO

A Politica Nacional de Saude Bucal — Programa Brasil Sorridente tem promovido a reorganizagado das
praticas e da Rede de Atencgéo a Saude, ampliagédo e qualificagdo do acesso aos servigos de Atengéo
Priméaria em Saude Bucal, principalmente, por meio das equipes de Salde Bucal na Estratégia Salude da
Familia, e da Atencdo Especializada em Saude Bucal, por meio da implantagcdo dos Centros de
Especialidades Odontolégicas (CEQO) e dos Laboratérios Regionais de Préotese Dentaria (LRPD),
pautando-se nos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS).
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Os LRPD visam ao suprimento de uma grande necessidade da populagéao brasileira, que é a reabilitagéo
oral protética. Até 2003, nenhuma politica de saude publica havia proporcionado esse tipo de
atendimento. Com a criagdo do Brasil Sorridente, a reabilitagdo protética passou a ser uma das
principais estratégias da Politica Nacional de Saude Bucal.

A Portaria n® 1.825/GM/MS, de 24 de agosto de 2012, visando a ampliagdo do nimero de laboratérios e
da oferta de proteses dentarias, aumenta o repasse financeiro federal para este fim.

3. FINANCIAMENTO

O repasse financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios, referente as préteses dentarias, ocorre
de acordo com a faixa de produgao/més. Sendo os valores mensais repassados da seguinte forma:
Faixa de producéo entre 20 e 50 préteses/més: R$ 7.500,00 mensais;

Faixa de produgéo entre 51 e 80 préteses/més: R$ 12.000,00 mensais;

Faixa de produgéo entre 81 e 120 proteses/més: R$ 18.000,00 mensais; e

Faixa de producéo acima de 120 proteses/més: R$ 22.500,00 mensais.

A definicdo quanto aos valores pagos aos laboratérios de natureza privada em relagéo ao valor de cada prétese
deve ser acordada entre a gestdo local e o fornecedor do servigo. O Ministério da Salde orienta que todas as 3 (trés)
modalidades de proteses sejam executadas - prétese total, protese parcial removivel e proteses
coronarias/intrarradiculares fixas/adesivas (por elemento), visto que, de acordo com os levantamentos sobre a condigao
de saude bucal no Brasil, ha necessidade destas trés modalidades em prétese para a oferta de cuidado no que tange a
reabilitagcéo.

Vale ressaltar que este recurso financeiro, repassado conforme faixa de produgéao de préteses/més, é incluido no
Bloco manutencéo das Acoes e Servigos Publicos de Satide (CUSTEIO), Grupo - ATENGAO BASICA, Acdo- PISO DA ATENGCAO
BASICA EM SAUDE, Agdo Detalhada- INCENTIVO PARA ACOES ESTRATEGICAS.

4. CADASTRO DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

Todos os estabelecimentos de saude, da rede publica ou privada, existentes no pais, devem estar
cadastrados no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide (SCNES).

4.1.LRPD

O estabelecimento de salde onde sao confeccionadas préteses dentarias (LRPD) deve ser cadastrado
no SCNES da seguinte forma:

Caso o estabelecimento nao seja isolado, deve ter em seu cadastro do SCNES, Servico
Especializado: 157 — Servigo de Laboratério de Protese Dentaria e Classificagao: 001 - Laboratério
Regional de Prétese Dentaria.

O gestor municipal pode optar em contratar um LRPD privado localizado em outro municipio. Neste caso,
o LRPD deve estar cadastrado no SCNES do municipio sede (local de origem), com os cédigos conforme
orientacdes relatadas nos paragrafos anteriores. Além disso, no CNES de algum estabelecimento de
saude do municipio onde séo realizados os atendimentos clinicos relativos a préteses dentarias, o gestor
estadual, distrital e municipal que ird contratar o LRPD deverd informar o Servigo Especializado: 157 -
Servigo de Laboratério de Prétese Dentéria; Classificagao: 001 - Laboratério Regional de Protese Dentaria
e indicar o niumero do CNES desse LRPD como Terceiro.

Independente da situagao, o LRPD devera apresentar, no minimo, um profissional com o CBO 3224-
10 - Protético Dentario e/ou CBO 2232 - Cirurgiao-Dentista (qualquer CBO dentro desta familia),
ambos com carga horaria ambulatorial SUS

Esse é o regramento da LEI ESPECIAL em solicitar aos pretensos licitantes o documento CNES, e discorro ainda
sobre o tema no tocante a SUSPENSAO DE RECURSO E DESCREDENCIAMENTO DOS SERVICOS.
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9. DA SUSPENSAO DE RECURSO E DESCREDENCIAMENTO DOS SERVICOS

Conforme Portaria n°® 60, de 26 de novembro de 2020 no Capitulo I, Art.2°, § 1° define:

“Apds a publicagdo de Portaria de credenciamento das novas equipes e servigos no Didrio Oficial da
Unido, a gestdo municipal, distrital ou estadual devera cadastrar a(s) equipe(s) e o(s) servigos(s) nos
CNES, num prazo maximo de 6 (seis) competéncias, a contar da data de publicagéo da referida Portaria,
sob pena de descredenciamento da (s) equipe (s) e servigo (s) caso esse prazo ndo seja cumprido,
conforme estabelecido na Portaria de Consolidagao n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que reldne
as normas sobre as politicas nacionais de satde do Sistema Unico de Satde. “

Asuspensao dosincentivos financeiros federais de custeio referente aos LRPD se dara conforme descrito
na Portaria de Consolidagao n® 6 de 2017, Capitulo IV, Art. 1152:

As transferéncias fundo a fundo do Ministério da Saude para os estados, Distrito Federal e os municipios
serao suspensas nas seguintes situagoes: (Origem: PRT MS/GM 204/2007, Art. 37)

| - referentes ao bloco da Atengédo Bdsica, quando da falta de alimentagdo dos Bancos de Dados
Nacionais estabelecidos como obrigatérios, por 2 (dois) meses consecutivos ou 3 (trés) meses
alternados.”

Conforme Portaria n°® 60, de 26 de novembro de 2020 no Capitulo I, Art.2°, § 3°, item e) define:

“Equipes e servigos publicados em portaria de descredenciamento pelo Ministério da Saude, por ndo
cumprirem o prazo estabelecido no § 1° deste artigo apds a publicagéo de portaria de credenciamento,
ou por permanecerem por mais de 12 competéncias consecutivas com ocorréncia de suspensao total
dos incentivos financeiros federais de custeio.”

Para corroborar a solicitagdo do CNES, cito de forma andloga os Acérdaos;

Acérdao 3479/2024 - 12 Camara

“Quando configurada auséncia de aplicagado de contrapartida prevista em instrumento de convénio,
cabe ao ente federado convenente o ressarcimento, vez que incorporou a seu patriménio a vantagem
financeira correspondente a parcela da contrapartida que deixou de ser aplicada”.

Acérdao 3501/2024 - 12 Camara

“Arealizacao de transferéncias da conta especifica do convénio para contas bancarias de titularidade da
prefeitura ndo é suficiente para demonstrar que o municipio ou a coletividade se beneficiaram dos
recursos federais repassados, e, consequentemente, para ensejar a responsabilidade do ente federado
convenente pela nao aplicagao dos recursos na finalidade pactuada™.

Editais Referenciais sobre o documento CNES para anélise;

MUNICIPIO DE EMILIANOPOLIS/SP

PREGAO ELETRONICO: 017/2024

8.13.3. COMPROVAGAO QUE O LABORATORIO REGIONAL DE PROTESE DENTARIA (LRPD) esta
cadastrado no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) do municipio sede
(local de origem), de acordo com a Portaria 1.646 de 02 de outubro de 2015 do Ministério da Saude e Nota
Técnica do Programa Brasil Sorridente.

8.13.3. Independente da situagao, o LRPD devera possuir, no minimo, um profissional com o CBO: 3224-
10 - Protético Dentério e/ou CBO: 2232 - Cirurgido-Dentista (qualquer CBO dentro desta familia), ambos
com carga hordria ambulatorial SUS.

MUNICIPIO DE SUZANAPOLIS/SP
PREGAO ELETRONICO: 008/2024
9.13.4.7. Inscrigao do Laboratdério frente ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES),
devidamente registrado conforme Portaria n® 1.825/GM/MS, de 24 de agosto de 2012, contendo um
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profissional com o CBO: 3224-10- Protético Dentario e/ou CBO: 2232 -Cirurgiao-Dentista; (qualquer
CBO dentro desta familia), ambos com a carga horaria ambulatorial SUS.

MUNICIPIO DE INDAIATUBA/SP

PREGAO ELETRONICO: 009/2024

9.16 - empresa vencedora devera apresentar inscricao de Registro do Laboratério frente ao Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES), devidamente registrado conforme Portaria n°
1.825/GM/MS, de 24 de agosto de 2012, contendo um profissional como CBO: 3224-10 - Protético
Dentério e/ou CBO: 2232 - Cirurgido- Dentista.

REQUERIMENTO: INCLUSAO DO ALVARA SANITARIO EM SEDE DE HABILITAGAO, DOCUMENTO DE OBRIGATORIEDADE
PARA ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NO PAIS. INCLUSAO DO CERTIFICADO DE REGISTRO E INSCRIGAO,
DECLARAGAO DE HABILITAGAO LEGAL, REGULARIDADE FINANCEIRA DA ENTIDA DE CLASSE CRO - CONSELHO
REGIONAL DE ODONTOLOGIA, E, INCLUSAO DO CNES CONFORME OBRIGATORIEDADE DA PORTARIA N° 1646/2015
EM CONJUNTO COM A ESPECIFICADADE DA NOTA TECNICA N° 20/2021 DO MINISTERIO DA SAUDE.

IV-DOS PEDIDOS

Assim, em face das razdes aqui expostas, esta empresa, requerer a IMPUGNAGCAO necesséria, que a presente
solicitacdo de IMPUGNACAO seja julgada PROCEDENTE, com efeito de CONSTAR e RETIFICAR no Processo n° 3092/2025,
Edital de Pregéo Eletronico n° 48/2025, e demais anexos as exigéncias dos itens.

Requer que seja analisado de forma analitica as solicitagdes pleiteadas, para ndo incorrer em representagao nos
Egrégios Tribunais de Contas.

Requer ainda, que seja determinada a republicagdo do Edital de Pregédo Eletrénico em epigrafe, inserindo a
alteragao aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme arts. 20 e 25 do Decreto n°® 10.024/2019.

Nestes termos,
P. deferimento.
Guarulhos, 29 de maio de 2025.
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